АДМИНИСТРАЦИЯ

КОЛОМЕНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

                             03.05.2011   № 716
Об утверждении плана реализации схемы территориального планирования Коломенского муниципального района

В целях реализации Схемы территориального планирования Коломенского муниципального района Московской области, утвержденной решением Совета депутатов Коломенского муниципального района № 95/11 СД от 15.10.2010г. «Об утверждении схемы территориального планирования Коломенского муниципального района», руководствуясь Градостроительным кодексом Российской Федерации, п.10 ст. 11 Федерального закона  от 20.03.2011 N 41-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части вопросов территориального планирования",  статьей 15 Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"

                                                                      П О С Т А Н О В Л Я Ю:

1. Утвердить план реализации схемы территориального планирования Коломенского муниципального района (Приложение).

2. Опубликовать настоящее Постановление в газете «Оптимальный выбор» и на официальном сайте администрации Коломенского муниципального района в сети Интернет www.kolomna-region.ru.

3. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на заместителя Руководителя администрации Коломенского муниципального района  А.В.Ваулина.

Руководитель  администрации

Коломенского муниципального  района                                                     Б.Г. Полынский

Приложение

УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации

муниципального образования

Коломенский район

от 03.05.2011 № 716
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схемы территориального планирования

Коломенского муниципального района Московской области

на период  до 2013 года
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                                      Общие положения.

Коломенский район  расположен в юго-восточной части Московской области по Московско - Казанской железной дороге на расстоянии не многим более 100 км от г. Москва. Район граничит с Воскресенским, Озерским, Ступинским, Луховицким, Егорьевским районами, г. Коломна. На территории района расположены 145 населенных пунктов, в том числе поселок городского типа Пески.

В соответствии с федеральным  законом от 05.10.2003 года №131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на территории Коломенского района образовано одно городское  поселение Пески и восемь сельских поселений: Акатьевское, Биорковское, Заруденское, Непецинское, Пестриковское, Проводниковское, Радужное, Хорошовское.

К наиболее крупным сельским населенным пунктам относятся п. Сергеевский, п. Лесной, п. Биорки, п. Радужный, с. Непецино, с. Н.-Хорошово. В 9 населенных пунктах нет постоянно проживающего населения.

Разработка «Плана реализации Схемы территориального планирования Коломенского муниципального района Московской области на период до 2013 года» (далее План реализации) выполнена Центром градостроительных технологий Московской областной ассоциации градостроителей на основании муниципального контракта от 25 марта 2011 года №54.

Проект Плана реализации выполнен в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации и содержит перечень мероприятий по реализации Схемы территориального планирования Коломенского муниципального района Московской области, утвержденной Решением совета депутатов Коломенского муниципального района Московской области от 15.10.2010 года №95/11СД (далее СТП), что является основой для реализации приоритетных пространственных преобразований  Коломенского муниципального района Московской области, направленных на достижение целей и задач территориального планирования.

План реализации определяет приоритетность и последовательность строительства (реконструкции) объектов местного значения, определённых СТП, за счет средств муниципального бюджета и иных источников финансирования. План реализации утверждается  Главой Коломенского муниципального района в трехмесячный срок после  утверждения Схемы  территориального планирования в установленном порядке.

План реализации включает в себя план финансирования и сводный перечень мероприятий, взаимоувязанных по срокам проектирования и строительства, по объектам местного значения и развитию инженерной и транспортной инфраструктуры и является основанием для разработки и принятия целевых программ развития района.

План реализации Схемы территориального планирования не устанавливает расходные обязательства бюджета муниципального образования, а определяет перечень, приоритетность, последовательность и укрупненную стоимость реализации мероприятий по размещению и строительству в течение трех лет объектов капитального строительства, инженерно-технической и транспортной инфраструктуры районного значения. Объемы финансирования, необходимые для реализации конкретных мероприятий Плана реализации, определяются в соответствующих программных документах социально-экономического развития муниципального образования. Перечень мероприятий составляется с учетом предложений городского и сельских поселений муниципального образования, учтенных в  СТП и корректируется в зависимости от финансовых возможностей местного бюджета, утверждаемого на соответствующий финансовый год.

1. Расчетный период Плана реализации.

В данной работе рассматривается временной промежуток до 2013 года (первая очередь Плана реализации), что, в соответствии с федеральным законодательством, соответствует срокам бюджетного планирования.

2. Требования к разработке Плана реализации.

Проект выполнен в соответствии с требованиями правовых и нормативных актов Российской Федерации и Московской области:

-    Градостроительный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Закон Московской области от 07.03.2007 № 36/2007-ОЗ «О Генеральном плане развития Московской области»;

- Закон Московской области от 03.11.2007 № 192/2007-ОЗ «О комплексной программе социально-экономического развития Московской области на 2008 год»;

- Закон Московской области от 15.02.2005 № 43/2005-ОЗ «О статусе и границах Коломенского муниципального района и вновь образованных в его составе муниципальных образований»;

- Постановление Правительства Московской области от 30.12.2005 № 1008/52 «О мерах по развитию территорий Московской области, связанных со строительством и реконструкцией Центральной кольцевой автомобильной дороги»;

- Постановление Правительства Московской области от 13.03.2006 № 174/8 «О порядке согласования Правительством Московской области проектов схем территориального планирования муниципальных районов, генеральных планов поселений и городских округов и о внесении изменений в постановление Правительства Московской области от 11.04.2003 № 208/12 «О дополнительных мерах по градостроительному регулированию и организации территории Московской области»;

-«Схема территориального планирования Московской области – основные положения градостроительного развития», утверждённая постановлением Правительства Московской области от 11.07.2007 № 517/23.

3. Материалы для разработки Плана реализации:

При  разработке Плана реализации  СТП учтены следующие материалы:

- Материалы Схемы территориального планирования Коломенского муниципального района, утвержденной Решением совета депутатов Коломенского муниципального района Московской области от 15.10.2010 года №95/11СД;

- Долгосрочная целевая программа Московской области "Дороги Подмосковья на период 2009-2011 годов";

- Целевая программа Московской области «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Московской области»;

- «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности на территории Московской области на 2010-2020 годы»;

- Распоряжение «ТЭК М.О.» № 31р от 13.08.2010 года «Об утверждении инвестиционных программ территориальных сетевых организаций Московской области»;

-     Консолидированная инвестиционная программа ОАО "МОЭСК" на 2010 год;

- Целевая программа «Развитие сельского хозяйства Коломенского муниципального района на 2008-2012 годы»;

-   Комплексная программа социально-экономического развития Коломенского муниципального района на период до 2010 года;

-  Программа Правительства Московской области «Газификация населенных пунктов Московской области на 2005-2012 годы»;

-    Программа газификации Коломенского муниципального района на 2007-2014 годы;

-     Информация о планах строительства на 2011-2013 год по данным Комитета по экономической и инвестиционной политике   Коломенского муниципального района;

-    Информация об освоении инвестиций в основной капитал за 4 квартал  2010 года в соответствии с  Титульным  списком строек на 2010 год за счет всех источников финансирования по Коломенскому   муниципальному  району (уточненный на 01.12.2010 г.);

-  Справка о планируемых мероприятиях по развитию газораспределительных сетей на территории Коломенского муниципального района в 2011-2015 годах отдела капитального строительства и архитектуры Коломенского муниципального района;

-  Письмо «О перспективах развития эл. сетей» от18.03.2011года № 03-29/32;

- иная дополнительная оперативная информация.

5. Цель и задачи Плана реализации.

План реализации схемы территориального планирования Коломенского муниципального района разработан в целях обеспечения реализации схемы территориального планирования Коломенского муниципального района.

Задачами Плана реализации являются:

– представление решений документа территориального планирования в виде системы взаимосвязанных последовательных мероприятий, обеспечивающих реализацию этих решений;

– количественная и качественная характеристика данных мероприятий, позволяющая органам местного самоуправления осуществлять планирование расходов на реализацию решений документа территориального планирования;

– разграничение сфер ответственности за реализацию решений документа территориального планирования между субъектами градостроительных отношений;

– финансово-экономическое обоснование реализации схемы территориального планирования муниципального района.

4. Состав Плана реализации.

В соответствии с частью 2 статьи 17 Градостроительного кодекса РФ  План реализации схемы территориального планирования субъекта Российской Федерации  содержит:

1) сроки подготовки документации по планировке территории для размещения объектов капитального строительства регионального значения, на основании которой определяются или уточняются границы земельных участков для размещения таких объектов;

2) сроки подготовки проектной документации и сроки строительства объектов капитального строительства  местного значения;

3) финансово-экономическое обоснование реализации схемы территориального планирования субъекта Российской Федерации».

7. Состав Плана реализации в соответствии с Техническим заданием на разработку Плана реализации.

План реализации содержит текстовую часть в следующем составе:

–    цели и задачи Плана реализации;

– методика принятия решений о мероприятиях по реализации схемы территориального планирования;

– перечень основных мероприятий по реализации решений схемы территориального планирования, включающий в себя:

1) мероприятия по размещению объектов капитального строительства социальной сферы и производственного назначения;

2) мероприятия по размещению объектов капитального строительства инженерной инфраструктуры;

3) мероприятия по размещению объектов капитального строительства транспортной инфраструктуры;

4) иные мероприятия, необходимые для реализации схемы территориального планирования муниципального района.

5) технико-экономические показатели по основным этапам Плана реализации.

8. Методика принятия решений о мероприятиях по реализации Схемы территориального планирования.

Методика принятия решений о мероприятиях  по реализации Схемы территориального планирования. Коломенского муниципального района основывается на следующих принципах:

1) Последовательность мероприятий по реализации СТП определяется с учетом реализации положений, утвержденных федеральных, региональных целевых программ, местных целевых программ и программ социально-экономического развития Российской Федерации, субъекта Российской Федерации и муниципальных образований, а также инвестиционных проектов, осуществляемых за счет собственных финансовых ресурсов бюджета муниципального района и иных источников финансирования;

2) Первоочередные градостроительные мероприятия по реализации СТП являются основой для формирования муниципальных программ инвестиционного освоения территории;

3) Объем денежных средств, определяемый финансово-экономическим обоснованием плана реализации Схемы территориального планирования, определяется с учетом:

- характера отношений, которые являются предметом регулирования СТП;

- круга государственных органов, юридических и физических лиц, чьи действия (деятельность) предполагаются к регулированию Схемой, к которой готовится финансово-экономическое обоснование;

- нормативного правового акта, утвердившего Схему территориального планирования;

- пространственной и временной сферами действия нормативного правового акта, утвердившего Схему территориального планирования.

9. Анализ муниципальных программ градостроительного и социально-экономического развития территории района, анализ разработанной градостроительной документации.

В ходе работы над настоящим проектом наряду с материалами целевых программ, информацией, полученной  от ответственных исполнителей администрации Коломенского района, а также предложений  инвесторов и собственников земельных участков, была проанализирована следующая информация, учет которой обязателен при подготовке градостроительной и иной документации:

– сведения об изученности объекта территориального планирования (охват его территории материалами изысканий различного масштаба и направленности; наличие архивных, исторических, литературных источников и т.д.), перечень ранее выполненных научно-исследовательских работ, градостроительной и проектной документации, прочих работ;

– материалы социально-экономических прогнозов развития муниципального района, сведения об имеющихся целевых программах и программах социально-экономического развития;

– сведения о современном использовании и состоянии территории, ее кадастровой и экономической оценке;

– данные социологических и социально-экономических обследований;

– материалы схем территориального планирования муниципального района (с указанием зон, подлежащих застройке).

10. Разработка проекта «План реализации схемы территориального планирования Коломенского муниципального района Московской области на период до 2013 года».

План реализации схемы территориального планирования муниципального района (представлен в Приложении 1 к настоящему проекту) составлен в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации, условиями муниципального контракта на разработку Плана реализации и содержит перечень мероприятий по реализации Схемы территориального планирования Коломенского муниципального района Московской области с учетом областных целевых программ, предложений органов местного самоуправления, инвестиционных планов предприятий и организаций, учтенных в составе мероприятий Схемы территориального планирования Коломенского муниципального района Московской области.

11.Финансово-экономическое обоснование реализации Схемы территориального планирования Коломенского муниципального района Московской области.

Разработка финансово-экономического обоснования Плана реализации  основывается на принципах эффективности и экономичности использования бюджетных средств, адресности, целевого назначения и других положений, установленных бюджетными законодательствами Российской Федерации, Московской области и муниципального района.

План реализации Схемы территориального планирования не устанавливает расходные обязательства муниципального района, а определяет перечень, приоритетность и последовательность реализации мероприятий по размещению и строительству, а также реконструкции объектов капитального строительства, инженерной и транспортной инфраструктуры.

Учитывая, что объемы финансирования, необходимые для реализации конкретных мероприятий Плана, указываются и обосновываются в федеральных, областных программах, программах соответствующих ведомств, содержащих эти мероприятия, финансово-экономическое обоснование (мероприятий) Плана реализации строится на основе учета нормативных правовых актов Российской Федерации, Московской области и Коломенского муниципального района, устанавливающих расходные обязательства (Коломенского района) в соответствующих сферах деятельности, ответственных за реализацию мероприятий Плана).

Важнейшей составляющей финансово-экономического обоснования является оценка эффективности от реализации предложений по оптимизации размещения объектов капитального строительства. В Схеме территориального планирования было предложено формирование зон приоритетного экономического развития и определены «точки роста» на основе имеющихся ресурсно-хозяйственного и социально-экономического потенциалов населенных мест и их расположения в системе расселения. В этих зонах и «точках роста» предложено разместить наиболее значимые предприятия производственной, инженерно-транспортной и социальной инфраструктур.

Эффективность реализации Схемы территориального планирования муниципального района  проявляется через повышение степени обоснованности, сокращения сроков осуществления и материальных затрат последующих управленческих решений в области градостроительной деятельности, а также в экономической, социальной и экологической сферах управления.

В градостроительной деятельности наличие такого правового документа на муниципальном  уровне позволяет:

- скоординировать деятельность органов местного самоуправления  в области градостроительной деятельности; документов территориального планирования ;

- осуществить разработку документов градостроительного зонирования, документации по планировке территории и проектную документацию;

- сформировать информационную систему обеспечения градостроительной деятельности, которую,  в свою очередь, использовать в инвестиционной деятельности  при проведении землеустройства.

- на основе документов территориального планирования муниципального образования обеспечить соблюдение требований Градостроительного кодекса РФ при размещении объектов капитального строительства, землепользования, резервирования земель, их изъятие, перевод из одной категории в другую.

Прямой эффект от Плана реализации связан с принципами градостроительной деятельности в целом и территориального планирования в частности:

- обеспечение устойчивого развития территории (во всех его аспектах);

- обеспечение сбалансированного учёта экологических, экономических, социальных и иных факторов;

- учёт других требований, закреплённых в законодательстве.

План реализации СТП является важным условием для реализации полномочий органов местного самоуправления в развитии различных видов инфраструктуры и увязки интересов всех заинтересованных сторон в эффективном развитии территории Коломенского муниципального района.

Далее представлены систематизированные основные виды прямого эффекта от реализации мероприятий по территориальному планированию.

Виды прямого эффекта от реализации Схемы территориального планирования

Коломенского муниципального района Московской области

	№

п/п
	Мероприятия по территориальному
	Виды эффекта в основных сферах государственной деятельности

	
	планированию
	экономическая сфера
	социальная

сфера
	экологическая

сфера

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Установление функциональных зон
	повышение рентной отдачи от территории за счёт комплексного использования её потенциала и регулирования её целевого использования
	создание территориальных условий для организации благоприятных условий всех сфер жизнедеятельности
	обеспечение экологической устойчивости территории, охраны и рационального использования природных ресурсов

	2.
	Определение границ зон планируемого размещения объектов капитального

строительства


	сокращение приведённых затрат на инженерную подготовку и обустройство территории
	сокращение затрат времени на трудовые и социально-бытовые поездки трудящихся
	предотвращение и сокращение возможного ущерба природной среде

	3.
	Установление границ зон с особыми условиями использования территории


	-


	создание условий для охраны объектов историко-культурного наследия
	предотвращение негативного воздействия на окружающую среду и ценные природные комплексы



	4.
	Планируемое изменение границ земель сельскохозяйствен-ного назначения и сельскохозяйствен-ных угодий в их
	создание экономических условий для развития сельского хозяйства и отдельных его
	обеспечение условий  природопользова-ния для сельских и городских жителей
	охрана и воспроизводство сельскохозяйствен-ных земель как важного элемента природной среды

	
	составе
	отраслей

(растениеводство, животноводство и т.д.)
	
	

	5.
	Планируемое изменение границ ООПТ районного значения


	улучшение условий для рекреационно-туристской деятельности, традиционного природопользо-вания
	улучшение условий для рекреационно-туристской деятельности, традиционного природопользова-ния
	создание условий для устойчивого развития территории, сохранения ценных природно-ландшафтных комплексов

	6.
	Планируемое изменение границ муниципальных образований
	создание условий для экономической и финансовой устойчивости муниципальных образований
	улучшение социальных условий для решения вопросов местного значения
	формирование благоприятной окружающей среды и обеспечение условий природопользования для местного населения


12. Заключительные положения

План реализации Схемы территориального планирования Коломенского муниципального района Московской области является основой по финансовому планированию мероприятий, заложенных в Генеральном плане.

План реализации содержит укрупненные показатели, которые подлежат уточнению при разработке конкретных проектов и программ, а также при изменении социально-экономической ситуации на территории Коломенского муниципального района Московской области.

В плане реализации СТП, на основании финансово-экономического обоснования, определены:

1) сроки подготовки документации по планировке территории для размещения объектов капитального строительства местного значения, на основании которой определяются или уточняются границы земельных участков для размещения таких объектов;

2) сроки подготовки проектной документации и сроки строительства объектов капитального строительства местного значения.

Источниками финансирования для реализации настоящего Плана реализации являются:

· средства местного бюджета;

· средства областного бюджета;

· средства федерального бюджета по федеральным целевым программам;

· инвестиционные составляющие экономически обоснованных тарифов за

услуги муниципальных предприятий;

· инвестиционные проекты и программы частных инвесторов, а также иные внебюджетные источники.

Для планомерного финансирования всех направлений целесообразно, в дополнение к настоящему Плану, разработать целевые проекты и программы.

